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內政部公告  
中華民國 108 年 5 月 22 日 

台內營字第 1080807697 號 

主  旨：預告訂定「國土計畫使用許可公開展覽與公聽會辦理方式及人民陳述意見處理辦

法」。 

依  據：行政程序法第 154 條第 1 項。 

公告事項： 

一、訂定機關：內政部。 

二、訂定依據：國土計畫法第 25 條第 4 項。 

三、 「國土計畫使用許可公開展覽與公聽會辦理方式及人民陳述意見處理辦法」草案如附

件。本案另載於本部全球資訊網站（網址 https://www.moi.gov.tw/）網頁。 

四、 對於公告內容有任何意見或修正建議者，請於本公告刊登公報之次日起 60 日內陳述意

見或洽詢： 

(一) 承辦單位：內政部營建署 

(二) 地址：臺北市松山區八德路二段 342 號 

(三) 電話：02-8771-2963 

(四) 傳真：02-2777-2358 

(五) 電子郵件：cpamail@cpami.gov.tw 

部  長 徐國勇 

  



 
國土計畫法（以下簡稱本法）於一百零五年一月六日公布，並自

同年五月一日施行。本法第二十五條第一項至第三項規定：「直轄市、

縣（市）主管機關受理使用許可之申請後，經審查符合受理要件者，

應於審議前將其書圖文件於申請使用案件所在地鄉（鎮、市、區）公

所公開展覽三十日及舉行公聽會。……公開展覽期間內，人民或團體

得以書面載明姓名或名稱及地址，向主管機關提出意見。……」同條

第四項規定「前三項有關使用許可之公開展覽與公聽會之辦理方式及

人民陳述意見處理之辦法，由中央主管機關定之。」 
按本法立法意旨，為落實使用許可審議之民眾參與程序，各級國

土主管機關審議使用許可計畫前，應辦理公開展覽及舉行公聽會，公

開展覽辦理期間，人民及團體得向主管機關提出意見，為使公開展覽、

公聽會辦理及人民陳述意見處理方式有所依循，爰依據本法規定，擬

具國土計畫使用許可公開展覽與公聽會辦理方式及人民陳述意見處

理辦法草案，計十三條，其要點如下： 
一、公開展覽及公聽會之辦理方式。（草案第二條及第三條） 
二、陳述意見提出期間及格式。（草案第四條） 
三、公聽會之出席人員、主持人及進行程序。（草案第五條至第十條） 
四、人民陳述意見及公聽會紀錄處理方式。（草案第十一條及第十二

條） 
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條文 說明 

第一條  本辦法依國土計畫法（以下簡

稱本法）第二十五條第四項規定訂定

之。 

本辦法之訂定依據。 

第二條  主管機關依本法第二十五條

第一項辦理公開展覽，應於公開展覽

開始七日前，以網際網路方式公開，

另得登載於政府公報、新聞紙或其他

適當方法廣泛周知。 
 

依國土計畫法（以下簡稱本法）第二十

五條第一項使用許可公開展覽之規定，

直轄市、縣（市）主管機關依本法第二

十四條第三項規定受理使用許可之申

請，經審查符合受理要件，並由其審議

或核轉中央主管機關審議者，應由審議

之主管機關於審議前將申請人提出之書

圖文件於申請使用案件所在地鄉（鎮、

市、區）公所公開展覽三十日，爰明定

使用許可公開展覽資訊公開周知之方

式。 
第三條  主管機關依本法第二十五條

第一項舉行公聽會，應於公聽會舉行

七日前，以網際網路方式公開下列事

項，並得登載於政府公報、新聞紙或

其他適當方法廣泛周知： 
一、事由及依據。 
二、期日及場所。 
三、申請使用計畫範圍及性質。 
四、公聽會進行之程序及方式。 
五、其他必要事項。 

主管機關應於公聽會舉行七日

前，將前項各款公開事項以書面送達

申請使用範圍內之土地所有權人。但

有下列情形之一者，不在此限： 
一、已依其他法規舉行公聽會，且以

網際網路周知及書面送達土地

所有權人。 
二、申請人為申請使用範圍內之全部

土地所有權人。 
第一項與前條之公開或廣泛周

一、明定本法第二十五條使用許可公聽

會之辦理程序。 
二、第一項明定公聽會之舉行應以網際

網路方式公開及應公開之事項，並

得輔以其他適當周知方法公開。 
三、第二項明定公聽會公開事項應依本

法第二十五條第二項規定以書面送

達使用許可範圍內之土地所有權

人；主管機關應於公聽會舉行七日

前完成送達作業，並依本法第二十

五條第二項但書規定，已依其他法

規舉行公聽會，且踐行以網際網路

周知及書面送達土地所有權人者，

無須重複送達。又考量申請人依本

辦法第五條規定應出席公聽會，如

申請人即為申請使用範圍內之全部

土地所有權人，重複通知亦無實益，

於但書明定得不再送達土地所有權

人之情形。 
四、第三項明定公聽會與前條公開展覽
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知方式，得同時為之。 
公聽會應於公開展覽開始日起

四十五日內舉行。 

之公開周知，得同時為之，節省行

政成本。 
五、第四項明定舉行公聽會時間。 

第四條  任何人民或團體得於公開展

覽期間及公聽會，以書面載明姓名或

名稱及地址，向主管機關提出意見。 
前項規定之書面格式，如附表一

及二。 

依本法第二十五條第三項規定，明定人

民或團體提出意見之期間及方式，又公

聽會舉行日現場亦提供陳述意見表，發

言人或出席人員得以書面陳述意見，以

利審議主管機關作成紀錄。 
第五條  主管機關舉行之公聽會，任何

人民或團體得出席表示意見，並應邀

請申請人及下列機關出席： 
一、目的事業主管機關。 
二、案件所在地直轄市、縣（市）政

府及鄉（鎮、市、區）公所。 
三、其他相關機關。 

申請人應出席公聽會說明使用

許可計畫範圍及內容。 

一、明定公聽會出席對象。 
二、公聽會舉行目的，係為廣徵各界意見

作為後續審議之參考，故任何人民

或團體得出席表示意見，並為利公

聽會舉行發揮功效，除申請人應出

席說明使用許可計畫內涵，主管機

關並應主動邀請與案情相關機關，

如目的事業主管機關、交通、地政、

文化、原住民族或環境保護等主管

機關，以及案件所在地直轄市、縣

（市）政府及鄉（鎮、市、區）公

所，以瞭解土地使用所涉及之狀態，

供審議時審酌。 
第六條  主管機關得依職權變更公聽

會之期日或場所，但以有正當理由為

限。 
主管機關為前項之變更，應依第

三條第一項、第二項及第四項規定辦

理。 

參照行政程序法第五十六條規定，明定

公聽會期日或場所變更之事由及辦理程

序。 

第七條  公聽會，由主管機關首長或其

指定人員為主持人。 
參照行政程序法第五十七條規定，並考

量公聽會具有主管機關蒐集意見以供日

後審議參考之功能，明定公聽會主持人

由機關首長或其指定之人擔任。 
第八條  主持人於公聽會時，得行使下

列職權︰ 
一、就事實或法律問題，詢問申請人

及其他到場人。 
二、許可申請人及其他到場人之發

言。 
三、為避免延滯程序之進行，禁止申

一、參照行政程序法第六十二條規定，明

定公聽會主持人職權。 
二、為避免申請人與其他到場之人發言

時間不對等，造成衝突，主持人應

注意各方發言時間之衡平性，以免

偏頗，爰訂定第二項。 
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請人或其他到場之人發言；有妨

礙公聽會程序而情節重大者，並

得命其退場。 
四、申請人無故缺席者，得逕行開始、

延期或終結公聽會。 
五、認為有必要時，於公聽會期日結

束前，決定公聽會之續行。 
六、如遇天災或其他事故不能繼續舉

行公聽會時，得中止公聽會。 
七、採取其他為順利進行公聽會所必

要之措施。 
主持人依前項第二款決定申請

人及其他到場人之發言時，應注意其

時間之衡平。 
第九條  公聽會因不可抗力致延期舉

行或依前條第一項第四款至第六款

規定延期、續行或中止者，主管機關

應於原公聽會舉行日起三十日內依

第三條第一項、第二項及第五條規定

重新辦理，不受第三條第四項規定之

限制。 

一、明定重新舉辦公聽會之條件及程序。 
二、公聽會因不可抗力（如颱風停班停課

等）致延期舉行、依第八條第一項

第四款規定延期、第五款規定續行

或第六款規定中止，主管機關應重

新擇期於三十日內舉辦。重辦公聽

會時，無須再踐行公開展覽程序，

但應依第三條公開周知與通知申請

使用範圍內之土地所有權人之規定

及第五條邀請申請人與有關機關出

席之規定辦理。 
第十條  公聽會應作成紀錄，載明下列

事項，並由主持人簽名： 
一、案由。 
二、出席者及其代理人之姓名、住所。 
三、公聽會之期日及場所。 
四、申請人所提出之公聽會簡報及其

他相關資料。 
五、發言人或其代理人所為之陳述要

旨及其提出之文書、其他相關資

料。 
公聽會紀錄，得以錄音、錄影輔

助之。 
受通知之土地所有權人因故不

明定公聽會紀錄應記載事項，並得以錄

音、錄影輔助之。土地所有權人以書面

意見代出席者，應將其意見列入公聽會

紀錄。 
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能出席公聽會者，得提出書面意見，

並列入紀錄。 
第十一條  主管機關應於公開展覽期

滿之日起三十日內，彙整人民或團體

於公開展覽期間之書面意見及公聽

會紀錄，於網際網路公開，並寄送申

請人。但因第九條規定重新辦理公聽

會者，其紀錄應於公聽會終結之日起

十五日內公開及寄送。 
公聽會發言人或提供書面意見

者對於前項公聽會紀錄有異議，應於

會議紀錄公開或寄送後以書面方式

向主管機關提出，主管機關收到異議

書後應以書面回應處理方式。 
第一項主管機關彙整書面意見

之格式，如附表三。 

一、第一項明定公開展覽期間任何人民

或團體之書面意見及公聽會紀錄，

應予公開，並寄送申請人，申請人

參酌書面意見及紀錄，就使用許可

內容進行因應處理。但因不可抗力

致延期舉行、第八條第一項第四款

規定延期、第五款規定續行或第六

款規定中止之情形，應重新擇期辦

理公聽會者，另訂公聽會紀錄公開

及寄送之日期。 
二、第二項明定主管機關於人民就公聽

會紀錄有異議時之處理方式。 

第十二條  主管機關應於公開展覽期

滿之日起三十日內，彙整人民或團體

意見及公聽會紀錄，併同申請使用許

可書圖文件報請審議。公聽會紀錄依

前條第一項但書規定公開及寄送者，

於公開及寄送日送請審議。 

依本法第二十五條第三項規定，主管機

關於公開展覽期滿之日起三十日內，應

將公開展覽期間內人民意見及申請書圖

文件，報請審議，主管機關於使用許可

審議時併同審酌。公聽會紀錄於公開及

寄送時，併同送請審議。 
第十三條  本辦法施行日期，由中央主

管機關定之。 
本辦法施行日期，由內政部配合全國及

直轄市、縣（市）國土計畫公告實施日

期另定之。 
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附表一  
國土計畫使用許可公開展覽期間人民或團體陳

述意見書 
使用許可案名：_____________________________________________________ 

陳述意見人：_________________________________________ (身分證統一編號) 

陳述意見團體：_______________________________________________ (代表人) 

聯絡電話：_________________________________________________________ 

聯絡地址：_________________________________________________________ 

電子郵件信箱：_____________________________________________________ 

編號 陳述意見 

(免填)  

備註： 

1. 公開展覽期間任何人民或團體如有意見，請依上述格式填具後，向主管機關

提出。 

2. 請郵寄、逕送或電傳：○○○（機關名稱）(地址：○○○；聯絡電話：○○

○；傳真：○○○；電子郵件：○○○)。 

中 華 民 國       年       月       日 

 

說明： 

本附表係配合本辦法第四條第二項訂定。 
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附表二  
國土計畫使用許可公聽會人民或團體陳述意見

書 
使用許可案名：                                                     

陳述意見人：                                       (身分證統一編號) 

陳述意見團體：                                             (代表人) 

聯絡電話：                                                         

聯絡地址：                                                         

電子郵件信箱：                                                     

編號 陳述意見 

(免填)  

中  華  民  國        年        月        日 

 

說明： 

本附表係配合本辦法第四條第二項訂定。 
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附表三 
國土計畫使用許可公開展覽人民或團體陳述意

見彙整表 
使用許可案名：                                                      

公開展覽起訖日：                                                    

標號 日期 陳述意見人或團體 陳述意見 

1    

2    

3    

 
說明： 

本附表係配合本辦法第十一條第三項訂定。 
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